CREAREA SI INTARIREA
COMUNITATILOR

MASURI + LEADER



DEZVOLTAREA COMUNITARA

- Dezvoltarea comunitara este un proces
ce are scopuri multiple:

- educarea si motivarea oamenilor in a se
ajuta pe el insisi;

+ dezvoltarea lidership-ului;

 crearea printre membrii comunitatii a
constiintei cetateniei, a unei constiinte
civice etc.,

p—



INTARIREA (strategia de
dezvoltarea) COMUNITATII

- in functie de cerinte
neprotocolar
heortodox



ELEMENTELE CHEIE ALE UNEI
COMUNITATI “TARI,,

*Participarea comunitatii (mobilizare)
*Managementul comunitatii

(resurse disponibile, ce vrem sa
realizam,utilizarea disponibilului pentru

atingerea dorintei,ce se intimpla dupa ce
ne-am atins scopul dorinta ?
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COMUNITATE SI LEADER

*Abordarea LEADER =Intarirea si Dezvoltarea Comunitatii

*Axa 4 LEADER PNDR 2007-2013 un exercitiu util si necesar ,0 experienta
noua de viata comunitara

*Noua programare 2014-2020 intesifica si consolideaza dezvoltarea
comunitara
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PNDR 2014-2020

» Pe data de O1.lulie.2014 a fost transmisa
Comisiei Europene, prin Sistemul European de
Comunicare, varianta revizuita a PNDR 2014-
2020

» Formatul transmis a fost postat pe site-ul MADR
- http://www.madr.ro/
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http://www.madr.ro/

Valoarea adaugata generata prin
LEADER

LEADER, ca abordare inovatoare, bazata pe cooperare_si implementata
intr-o anumlta regiune, genereaza valoare adaugata in respectiva
regiune in special datorit3 implicarii de jos in sus a populatiei si a
participarii integrate a reprezentantilor sectoarelor economice.

Printre. exemplele de valoare adaugata generata prin LEADER se
numara:

e SDL respecta caracterul unic al respectivei regiuni

e Capacitatea institutionala este creata si consolidata prin parteneriate,
fiind dezvoltate si utilizate resursele umane si know-how

e Sunt generate situatii de castig reciproc intre partile implicate si
avantaje colaborative la nivelul comunitatii

e Sunt identificate solutii locale integrate si creative pentru problemele
manifestate la nivel local

 Flexibilitate in aplicarea conceptului de inovare in functie de specificul




Inovarea

» Inovarea in cadrul Leader consta in modul in care GAL-urile
abordeaza oportunitatile si provocarile identificate la nivel
local si in modul in care reugesc sa creasca interesul pentru
dezvoltarea proiectelor inovatoare de utilitate publica
si/sau cu impact economic, social si cultural. Astfel, Ia
nivelul unei comunitati Iocale actiunile inovatoare pot
viza de exemplu:

- eficienta energetica si promovarea energiei din surse
regenerabile,

- TIC,
- patrimoniu material si imaterial inclusiv patrimoniu natural de
interes local,

- grupuri de producatori,
- piete agricole, agroalimentare pentru produsele locale,
(i vulnerabile si comunitati dezavantajate etc.




Teritoriul eligibil LEADER 2014-
2020

» LEADER se aplica pentru teritorii cu o populatie cuprinsa
intre 10.000 — 100.000 de locuitori, inclusiv in orasele mici
cu o populatie de maximum 20.000 de locuitori.

» Avand in vedere densitatea redusa a populatiei in zona
Delta Dunarii, pentru aceasta zona se va acepta un prag
minim de 5000 locuitori.

» Suprafata eligibila LEADER este de 228.754 km2, cu o
populatie de 11.359.703 locuitori.
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Selectarea SDL

» Selectarea strategiilor de dezvoltare locala se va realiza in baza unei
singure proceduri publice de selectie care va fi elaborata la nivelul
MADR si care va presupune verificarea eligibilitatii si aplicarea criteriilor de
selectie, urmand a fi stabilit in cadrul national de implementare un punctaj
minim pentru selectia strategiilor de dezvoltare locala.

» SDL-urile vor fi selectate de catre un comitet constituit in acest scop si
aprobat la nivelul MADR. Alocarile financiare pentru SDL se vor stabili
proportional cu populatia acoperita de fiecare GAL (EURO/locuitor) si cu
teritoriul acoperit (EURO/km?2), ponderea celor doua criterii in calcularea
bugetului SDL fiind egala, respectiv 50% populatia si 50% teritoriul.

» Ulterior aplicarii procedurii de selectie, in cazul in care rezulta o economie
financiara provenita din evaluarea strategiilor de dezvoltare locala ce nu au
obtinut punctajul minim obligatoriu, suma disponibila se constituie in

rezerva de performanta si va fi alocata GAL-urilor — sub forma de

premlere, pentru indeplinirea indicatorilor de performanta Detaliile
\ \jre la sistemul de premiere vor fi precizate in cadrul national de
en ent»-, .
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Criterii de eligibilitate pentru SDL

Parteneriatul trebuie sa fie constituit din minimum 51 % reprezentanti ai
mediului privat;

» Organizatiile din mediul urban trebuie sa reprezinte maximum 25% la
nivel decizional si la nivelul total al populatiei acoperite din teritoriu;
Omogenitatea teritoriala;

Teritoriul cu o populatie cuprinsa intre 10.000 — 100.000 de locuitori,
inclusiv in orasele mici cu o populatie de maximum 20.000 de locuitori.
Avand in vedere densitatea redusa a populatiei in zona Delta Dunarii,
pentru aceasta zona se va acepta un prag minim de 5000 locuitori;

Capacitatea demonstrata pentru implementarea strategiei din punct de
vedere administrativ;

Prezenta unui singur GAL pe teritoriul eligibil LEADER.

v

v

v

v

iteriile de selectie vor fi stabilite in cadrul national de
selectia SDL si vor viza structura
tia, teritoriul si calitatea strategiei.

12



Principii privind stabilirea
criteriilor de selectie:

» Prioritizarea teritoriilor cu zone dezavantajate, cu
zone cu potential natural si zone cu reprezentare
a minoritatilor;

» Prioritizarea parteneriatelor care au reprezentare
semnificativa a sectorului privat si societatii
civile;

» Prioritizarea parteneriatelor constituite in forma
legala;

» Prlorltlzarea strategiilor care includ operatiuni cu

\VatesLga adaugata demonstrata.
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Calendarul indicativ de selectie

Calendarul indicativ de selectie GAL se va desfasura pe o
perioada de 17 luni, care este raportata la un moment de
referinta, conform Reg. 1303/2013 - Art 33 (4) — aprobarea
Acordului de Parteneriat si include :

» Etapa 1: Sprijin pregatitor, care se desfasoara pe o
perioada de 8 luni de la aprobarea AP

» Etapa 2: Selectia SDL, care se desfasoara pe o perioada
de 13 luni si se finalizeaza la 17 luni de |la aprobarea AP.

In cadrul celor 17 luni, perioada din etapa 1 aferenta
implementarii contractelor pentru SP se suprapune cu
perioada aferenta postarii si lansarii apelului pentru selectia
SDL din etapa a 2-a.
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Detalii privind etapa de
iImplementare a SDL

» Diferenta valorica rezultata intre bugetul total al masurii alocat
pentru suprafata totald eligibild si suprafata acoperitd efectiv de
SDL-urile selectate si GAL-urile autorizate, se va constitui intr-un
fond de premlere la dispozitia AM PNDR care va fi alocat
catre cele mai performante GAL-uri, respectiv catre cele
care vor atinge un nivel prestabilit al 'contract3ri bugetului
alocat si/sau al platilor efectuate. Detaliile cu privire la sistemul
de premiere vor fi detaliate in cadrul national de implementare.

Pe parcursul implementarii SDL selectate MADR va stabili un
sistem de redistribuire a alocarii fmanaare In functie de
performantele inregistrate de GAL in implementarea
obiectivelor propuse prin strategie.

GAL-urile neperformante, care nu vor atinge un nivel de
performanta prestabilit de citre AM PNDR prin cadrul national
de implementare, vor fi penalizate proportional cu nerealizarea
asklli de performanta stabilit, sumele astfel disponibilizate se
consStmigistinct in bugetul LEADER.
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19.1. Sprijin pregatitor

Cheltuieli eligibile si conditii de
eligibilitate

Cheltuieli eligibile:

Cheltuieli pentru:

(a) activitati de consultare, animare si grupuri de lucru in vederea elaborarii SDL;

(b) consultanta tehnica si financiara in vederea elaborarii SDL, inclusiv achizitia de
informatii si date necesare elaborarii SDL;

(c) costuri de personal necesar in vederea elaborarii SDL.
Conditii de eligibilitate:

. Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

. SDL-urile aferente unor teritorii care se suprapun nu sunt eligibile pentru
sprijinul pregatitor;

. Grupuri alcatuite din parteneri care sa reprezinte sectorul public, economic si

social din teritoriul eligibil, in care partenerii publici reprezinta maximum 49% (cu un
acord formal semnat de fiecare membru);

Grupurile trebuie sa aiba definit un teritoriu geografic omogen care sa
3 - eligibil pentru implementarea LEADER si sa cuprinda o populatie intre

.UBge locuitori, pentru zona Deltei Dunarii se va acepta un prag minim
16




19.1. Sprijin pregatitor

Sume si rate de sprijin aplicabile

Se va oferi sprijin de asistentd tehnica in conformitate cu prevederile
Regulamentului nr. 1303/2013, pana la suma maxima de 20.000 Euro pentru SDL
depusa de parteneriat, astfel:

4

Cheltuielile pentru animare (descrise la lit. a sectiunea cheltuieli eligibile) vor
fi de maximum 10.000 euro, acordate pro ortional cu numarul de locuitori
acoperit de SDL. Rezultd c3a, in functie de numarul de locuitori alocarea
financiara va fi x euro/ locuitor.

Cheltuielile Iegb ate de elaborarea strategiei (descrise la lit. b si c sectiunea
cheltuieli eligibile) se vor incadra in suma maxima de 10. 000 de euro,
indiferent de marimea teritoriului si populatia acoperita de SDL.

Nu se acorda avans.
Metoda de calcul detaliata se va stabili in legislatia nationala.
Intensitatea sprijinului nerambursabil pentru aceasta submasura este 100%.

Rambursarea cheltuielilor pentru Sprijinul Pregatitor va fi efectuata
doar pentru SDL-urile declarate eligibile de catre Autoritatea de

nagement, ulterior procesului de evaluare si selectie a SDL.
oy este conditionat de selectarea SDL.
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19.1. Sprijin pregatitor
Principii privind stabilirea criteriilor
de selectie

» Se acorda prioritate parteneriatelor care dovedesc
expertiza pentru realizarea activitatilor de consultare,
animare si grupuri de lucru in vederea elaborarii SDL;

Noutati in dezbatere

» Principiul  structurii parteneriatului (se va acorda
prioritate reprezentarii semnificative a sectorului privat si
a societatii civile);

» Principiul densitatii populatiei din teritoriul vizat de
parteneriat (se acorda prioritate teritoriului cu densitate

Sa)
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19.2 — Sprijin pentru implementarea
actiunilor in cadrul SDL
Eligibilitate

Cheltuieli eligibile:

» Cheltuielile vor fi conforme cu cele din fisa masurii
PNDR/LEADER in functie de tipul masurii si in conformitate
cu Regulamentul nr 1305/2014. Nu sunt eligibile cheltuielile
conform art. 69 (3) din Regulamentul 1303/2013.

Conditii de eligibilitate:

» Conditiile de eligibilitate vor fi conforme cu cele ale fisei
masurii corespunzatoare din PNDR/fisa LEADER/
descrierea masurii inovative din SDL si cu obiectivele
strategiei de dezvoltare locala.

» Pentru a fi eligibile, toate cheltuielile aferente implementarii
t_rebwe s3 fie efectuate pe teritoriul GAL.
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19.2 — Sprijin pentru implementarea
actiunilor in cadrul SDL
Tipuri de actiuni neeligibile

Noutati de dezbatut
Tipuri de actiuni neeligibile:

>

>

Sprijin privind transferul de cunostinte si actiuni de informare; (Art 14/
Reg. 1305/2013)

Sprijin pentru schimburi pe termen scurt la nivelul conducerii
exploatatiilor si padurilor, precum si pentru vizite in exploatatii si in
paduri; (Art 14/ Reg. 1305/2013)

Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatat|e| Si servicii de
inlocuire in cadrul exploatat|e| (Art 15/ Reg. 1305/2013) ;

Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii
padurilor (Art 21/ Reg. 1305/2013);

Platile pentru agromediu si clima (Art 28/ Reg. 1305/2013);

Plati Natura 2000 si plati legate de Directiva-cadru privind apa (Art 30/
Reg. 1305/2013);

Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice (Art 31/ Reg. 1305/2013);

Platile pentru bunastarea animalelor (Art 33/ Reg. 1305/2013);
Sprijin pentru gestionarea riscurilor (Art 36/ Reg. 1305/2013);

20



19.2 — Sprijin pentru implementarea actiunilor
in cadrul SDL
Principii privind stabilirea criteriilor de selectie

» Sistemul de selectie a proiectelor va fi stabilit in

strategia de dezvoltare locala si va fi aprobat de AM PNDR
prin selectia strategiei.

b GAL-urile vor evalua documentele si vor selecta
proiectele, pe baza de criterii coerente si relevante, prin
intermediul unui proces public de selectie.

b GAL-urile vor prelua principiile din fisele
masurilor/sub-masurilor din PNDR 2014-2020 Ia
care vor adauga, daca este cazul, criterii de selectie
stabilite la nivel local precizate in SDL.

> Pentru masurile movatwe, GAL va aplica criterii
selectie locale, precizate in SDL si care au fost
dilite Tsgnformitate cu obiectivele acesteia;
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19.2 - Sprum pentru implementarea
actiunilor in cadrul SDL

Sume si rate de sprijin aplicabile

Sprijinul acordat - pana la un maxim de 200.000 de euro/proiect. Se vor
aplica regulile de ajutor de stat in vigoare (daca este cazul) specifice
fiecarui tip de masura implementata prin LEADER.

Conditiile detaliate cu privire la acordarea sprijinului pentru proiectele
inovative (altele decat cele aferente masurilor din PNDR) vor fi stabilite de
GAL-uri, astfel: intensitatea sprijinului pentru proiectele
generatoare de venit va fi de maximum 90% (in functie de
domeniul de interventie), iar pentru proiectele negeneratoare de
venit va fi 100%o.

Pentru operatiunile specifice masurilor standard din PNDR se va
respecta intensitatea sprijinului specifica masurii din PNDR.

Pentru masura ce vizeaza grupurile de producatori finantarea se va acorda
in conditiile art. 27 (4) din Regulamentul FEADR.

Beneficiarii sub-masurii 19.2 pot solicita Agentiei de Plati, plata unui avans
,ormltate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, cu
e dificarile ulterioare.
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19.3. Pregatirea si implementarea activitatilor
de cooperare ale Grupului de Actiune Locala
Eligibilitate

Sunt eligibile costurile proiectelor de cooperare din teritoriul national
(cooperare inter-teritoriala), sau costurile proiectelor de cooperare intre
teritoriile nationale si teritoriile altor State Membre (cooperare transnationala).

Cheltuielile sunt eligibile pentru:

- pregatirea proiectelor; organizarea misiunilor tehnice, intalnirilor, atelierelor
de lucru; proiecte comune de instruire, networking legate de actiunea
comuna; costurile administrative; activitati de promovare; achizitia/inchirierea
de echipamente/bunuri aferente proiectului de cooperare.

Conditii de eligibilitate:

Conditiile principale de eligibilitate sunt:

(a) integrarea in strategia teritoriului;
(b) proiectul trebuie sa prezinte activitati concrete comune;
(c) partenerul/initiatorul unui proiect de cooperare din Romania trebuie

le un GAL autorizat la nivelul national
rexeafgrea unui plan financiar, care sa includa contributia tuturor
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19.3. Pregatirea si implementarea activitatilor de
cooperare ale Grupului de Actiune Locala
Principii la stabilirea criteriilor de selectie

» Actiunile de cooperare trebuie sa contribuie la obiectivele din strategia de
dezvoltare locala.

» Selectarea proiectelor de cooperare se va face de catre AM PNDR, in baza
unui sistem de depunere a solicitarilor. In acest sens, se vor lansa apeluri
care vor contine informatii detaliate cu privire la criteriile de selectie a
proiectelor si cheltuielile eligibile.

Se va acorda prioritate proiectelor de cooperare care:
- includ actiuni inovative;
. integreazé aspecte legate de mediu;

- vizeaza sa faciliteze |mplementarea actiunilor care se adreseaza grupurilor
de producatori, asociatiilor si parteneriatelor;

- Tn cadrul partene_rlatulm_coordonatorul proiectului de cooperare va fi un
GAL recunoscut la nivel national;

- vizeaza accesarea de piete noi pentru produsele locale si dezvoltare de
lanturi scurte de productie si desfacere;

promoveaza transfer de noi tehnologu sau inovare;
moveaza valorificarea potentlalulm turistic/ecoturistic local;
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19.4. Sprijin pentru cheltuieli de
functionare si animare
Conditii de eligibilitate

» Strategia de dezvoltare locala este cadrul general pentru toate
activitatile si cheltuielile aferente GAL-ului.

» Cheltuielile administrative si de animare sunt eligibile
doar dupa aprobarea strategiei de dezvoltare locala.

» Pentru personalul si membrii GAL, cheltuielile de participare la
activitatile Retelei Natlonale Si Retele| Europene de Dezvoltare
Rurald si alte activitati de instruire, informare si promovare
pentru |mplementarea strategiei de dezvoltare” locald sunt
eligibile si daca se realizeaza in afara teritoriului GAL.

» Decontarea cheltuielilor de functionare se va realiza in
ctie de performanta GAL- ului  in procesul de
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19.4. - Sprijin pentru cheltuieli de
functionare si animare
Cheltuieli eligibile

Pentru functionarea GAL, sunt eligibile costurile legate de managementul implementarii strategiei.

»

4

4

»

In acest context, pentru functionarea GAL, sunt eligibile urm&toarele:

cheltuieli de personal;

cheltuieli pentru servicii de expertiza legate de implementarea strategiei GAL,

cheltuieli aferente sediului administrativ al GAL (inchiriere si dotarea) din teritoriul GAL;
cheltuieli pentru echipamente si consumabile necesare functionarii GAL;

cheltuieli pentru organizarea intalnirilor GAL si ale comitetului de selectie,

cheltuieli pentru comunicare, transport si utilitati;

costuri de audit;

costuri legate de monitorizarea si evaluarea strategiei;

cheltuieli de participare la activitatile retelei nationale si retelei europene de dezvoltare rurald si la alte
activitati de instruire, informare si promovare care vizeaza implementarea strategiei;

cheltuieli cu servicii de consultanta tehnica si financiara;

cheltuieli pentru achizitia unui autoturism si intretinerea acestuia, in conformitate cu restrictiile prevazute de
legislatia nationala aplicabila entitatilor publice;

entru Delta Dunarii: un mijloc de transport fluvial, in conformitate cu bugetul stabilit in legislatia nationala
h|2|t|onarea de mijloace de transport persoane pentru sectorul public;

oltarea competentelor angajatilor GAL si a liderilor locali din teritoriul GAL privind
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Masuri care sunt adresate si zonei
montane

SM4.1. - Investitii in exploatatii agricole

SM4.2. - Sprijin pentru investitii in procesarea / marketingul
produselor agricole

SM4.3. - Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea
infrastructurii agricole si silvice

SM6.1. - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri

SM6.2. - Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale
M7 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale

M1 - Transfer de cunostinte si actiuni de informare

M8 - T_mpédurirea si crearea de suprafete impadurite si perdele
forestiere

M10 - Agromediu si clima
M11 - Agricultura ecologica

M13 - Plati pentru zonele care se confrunta cu constrangeri naturale
sau cu alte constrangeri specifice

M16 - Cooperare
M19 - LEADER
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